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Antecedentes historicos

N\

A acusacao penal

s Origem ligada a(defesa do rei E
* Fins do Séc. st

m Carta de 1969 (PE)

+ Dentro do Poder Executivo
» Livre nomeacéao e destituicao PGR
» Monopolizava a ADIn / APP x maiores autoridades
*» Apenas garantias minimas (destituicao e remocao)

m EC 7/77 (Congresso fechado)
— falta de um perfil nacional
— previsao de uma lei complementar — regras gerais
— preparacao da LC 40/81




A construcao do novo perfil

= Durante a ditadura militar
Tese GE de 1976 — um MP independente, RT 494/269

“O MP integra o PE, como érgao independente. Tem 3
OSY:

do Estado, considerando-se seus membros comq(agentes politic

= O comeco do fim do regime militar
— mudanca de regime que se avizinhava
— mobilizacao da sociedade
— reconstitucionalizacao do Pais
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= MP nacional devia preparar-se...

— O reconhecimento da doutrina (Hely, JAS)
— Carta de Curitiba (1986)
— Constituinte (1987/8)




~ MP na CF 88

s “Das funcoes essenciais a Justica”

s Garantias de Poder
o Predicamentos / vedacoes
¢ Autonomias
¢ Iniciativa de lei

+ Crimes de responsabilidade do Presidente
(x o livre exercicio do MP — art. 85, Il, CF)

# proibicao de disciplina por Med. Prov. (EC n. 32/01)
¢ Mesmo estatuto que a Magistratura (EC n. 45/04)




Parcela da soberania do Estado

Por que?

O ius puniendi
1. Fazeralei
2. Acusar <_
3. Julgar

\ 4. Executar

r




A natureza das funcgoes...

Monopolio ACP, ombudsman, ACP, IC...

Tudo isso exige que seja seus 0rgaos resguardados de
presso ernas e internas : AGEN ICO

“Nao sao funcionarios publicos, nem se sujeitam ao regime
estatutario comum. Tém normas especificas para sua escolha,
investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhes sdo privativos” (Hely L. Meirelles,
Justitia, 89)




Mas... “agente politico” ?!

s E a vedacao constitucional ao exercicio de
atividade “politico-partidaria” ?

= Na CF, o que se veda € atuacao de carater
politico-partidario (partidos politicos etc.)

» Mas a atuacado do Ministério Publico diz
respeito a interferéncia no “modo de conduzir
0S assuntos de interesse do Estado e dos
cidadaos” — isso é natural.




Por i1sso...

Internamente

HieX;Iuia — independéncia funcional

Externamente

Autonomia funcional — diante do PE, PL, PJ

Ruptura historica




Independéncia e autonomia

Independéncia funcional - de um orgao em face de outro

na mesma instituicao, no exercicio da atividade-fim
Autonomia funcional — do MP em face de outras

Instituicoes do Estado

Limites da independéncia funcional

¢ independéncia — exercicio da atividade-fim
+ vinculacao — exercicio da atividade-meio

A independéncia funcional

=» caracteristica dos agentes politicos
— O oposto da hierarquia funcional
Responsabilidade, entretanto




1.
2.

Modalidades de
autonomias

Funcional (atividade fim)
Administrativa + financeira (atividade meio)
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Garantias na CF...

= Garantias da instituicao
(v.g., destinacao, principios, iniciativa de lei, fun¢do privativa,
autonomias institucionais etc.)

= Garantias dos orgaos e membros

(independéncia funcional, vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de
subsidios, promotor natural; regime juridico especial)
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Vedacoes constitucionais

Receber honorarios / custas processuais

Exercer a advocacia

Participar de sociedade comercial, na forma da lei
Receber auxilios etc. salvo excecoes lei
“Quarentena” — 2 anos p/ advogar no tribunal
Exercer outra fungcao publica, salvo 1 de magistério

Exercer atividade politico-partidaria
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Reacoes contra as garantias

s Supressao de garantias pelo Poder
constituinte derivado?

» Lei da Mordaca, Reformas do Judiciario
= MP 2.088-35/00 - dez. 00 — LIA (revog.)

= Disciplina p/ Med. Prov. (vedado na EC 32/01)

¢ organizagao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros

= Ampliacao das vedacoes EC n. 45/04

=» Cautelas do MP no exercicio de suas funcoes
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Reforma Judiciario 2004 - EC 45/04

§§ 4°-6° art. 127 — orcamento dentro dos limites da lei
orcamentaria — reducao pelo Poder Executivo

Inamovibilidade — passa-se a exigir maioria absoluta para
remogcao compulsoria (antes eram 2/3)

Vedacao: atividade politico-partidaria (sem excecoes) e
receb. de auxilios de pessoas juridicas ou fisicas

Concurso — 3 anos de “atividade juridica” (Res. 29/08-CNMP)
(apbs grau; cargo/emprego/funcado suponha grau; cursos de pos-graduacao)

Criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico

>

14



Controle externo do MP?

= Controles ja existiam:

nomeacao / destituicao PG

investidura por concurso dos demais membros + OAB
perda do cargo do membro vitalicio por acao judicial
controle da inércia (acdo subsid. penal // co-legitimac&o civer)
controle dos seus atos pela OAB e pelo Judiciario
controle pelo PLeg com auxilio do Trib. de Contas
controle pelo PJdud mediante acao popular
responsabilizacao em juizo dos seus membros
responsabilizacao politico-administrativa (impeachment)

= Mas... criacao do CNMP
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Responsabilidade
do membro do MP — 4 niveis:

1. Civil

2. Penal

3. Administrativa
4. Politica
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Responsabilidade do membro MP

1 - Resp. Civil
o CF, art. 37, § 6° - “dolo ou culpa” dos agentes
publicos
¢ CPC, art. 85 — “dolo ou fraude”
o Hely L. Meirelles — “culpa grave”




A EVOLUCAO DO PROBLEMA quanto
aos agentes politicos:

A situacao especial dos agentes politicos

O problema do erro de boa-fé / independéncia funcional

O VIl Congresso das NU — prevencgao do crime, Havana, 1990

A instituicdo de um sistema préprio de responsabilidades

CF, art. 37, § 4° - atos de improbidade & “sem prejuizo da
responsabilidade penal e civil”... assim —

— Crimes comuns - CP

— Crimes de responsabilidade — impeachment

— Acao civil publica e acdo popular

— Lei de Improbidade (Lei n. 8.429/92 — sancdes de natureza civil)
Art. 37, § 6° CF — acao X Estado (RE 228.977-SP; RE 327.904-SP )
— Agentes publicos

>
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Responsabilidade do membro MP
2 - Resp. Penal

¢ Crimes comuns e crimes de funcionario publico

3 - Resp. Administrativa (funcional ou disciplinar)
¢ Ampla
o Lei 8.625/93 (deveres) e LC est. 734/93 (deveres + processo)
o Processo administrativo —» sempre (CGMP / PGJ)
o O problema do procedimento disciplinar de oficio
4 - Resp. Politica
o Impeachment (PGJ - “Tribunal especial”’; demais: TJ)
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Entretanto... embaracos recentes

# Emendas constitucionais...
#* Tentativa de “Lei da Mordaca”

#* Tentativa de “reconvencao” na LIA
Med. Prov. 2.088-35 (dez. 00) — alterada

#* Tentativa de suprimir a investigacao criminal

# Falta de investimento serio no combate a
criminalidade (“Estado paralelo”)

# RestricOes crescentes a ACP
Coisa julgada / liminares / objeto / foro

= Perda de garantias (EC n. 45/04)

= Serenidade e responsabilidade

20



www.mazzilli.com.br




