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- Hierarquia no
Ministério Pablico

Hugo Nigro Maxzxilli
Promotor Poblico

1. No IV Seminario Juridico
dos Grupos de Estudos, patro-
cinado pela Associagdo Pau-
lista do Ministério Publico
(Serra Negra, dezembro de
1976), foi apresentada uma
tese intitulada "Q Ministério
Piblico no processo penal —
postura institucional e hie-
rarquia". Tal tese tomou por
base palestra de nossa auto-
ria, proferida no Grupo de Es-
tudos Mério de Moura e Albu-
guerque (Baury, 28 de agosto
de 1976). O Seminario apro-
vou por maioria as seguintes
conclusdes; '1a) O Ministério
Piiblico integra o Poder Exe-
cutivo, como 6rgéo indepen-
dente. Tem parcela da sobe-
" rania do Estado, consideran-
do-se seus membros como
agentes politicos; 2a) O Minis-
tério Pablico é parte formal
no processo penal no sentido
técenico. Sua “imparciali-
dade” é moral e nao técnica;
3a) O Ministério Piblicoéuno
e indivisivel. A unidade signi-
fica que o Ministério Piablico
€ um 54 argaa com uma so che-
fia e exercendo a mesma fun-
¢@o. A indivisibilidade signi-
fica 'que os membros podem
ser substitujdos uns pelos ou-
tros, ndo arbitrariamente,
mas na forma prevista na lei.
4a) Ha hierarquia no Ministé-
rio Pblico, proveniente da
chefia da Instituicdo. Mas o
poder de designacéo (ou dele-
gacao ou avocacgio) do Procu-
rador Geral é limitado pela
legalidade do ato (garantias

do promotor titular de proma-

toria e estdvel e ocorrénciade
hipétese prevista na lei). Con-
tra designacho ilegitima cabe
resisténcia ¢ mandado de se-
guranca. A favor de designa-
cdo legitima, cabe remocao
compulsoria”.
2. A respeito da primeira con-
clusao, porém, cabe observar
que, pela natureza das fun-
¢oes que o Ministério Pablico
“exerce, mais que “integrar o
Poder Executivo”, é ele um
orgao do Poder Executivo. Se-
guindoalicao de Manziniede
Leone, observa-se que a pro-
magao da agao penal, o pader
de dar execucao as leis, o in-
teresse de justica — tudo isto
é matéria administrativa.

N#&o desnatura a Institui¢cgo o |

gozar ela de parcela da sobe-
rania do Estado (na fase pré-
processual), sadecidir se pro-
poe ou ndo a agao penal, con-
dicionand o a atuacéo do di-
reito de punir — art. 28 do
Codigo de Processo Penal). E
que outros 6rgaos do Poder
Executivo também detém

.

‘parcela da soberania do Es- |

tado, sem com isso deixarem
de ser 6rgaos de natureza ad-
ministrativa (v.g., os atos dis-
cricionarios do Presidente da
Repiblica, que anijstia réus
de crimes politicos, que veta
projetos de lei. etc.).

3. Parte formal o Ministerio
Piiblico 0 é no processo penal,
como um dos sujeitos do pro-
cesso, exercendo onus e fa-
culdades, dispondo do con-
teudo formal do mesmo. Parte
material ndo 6 é, pois o di-
reito de punir que promove
nao é dele, mas do Estado so-
herano. Ademais, nao tem um
interesse unilatera) contra-
-posto ao interesse de outrem,
nao tem um interesse particu-
lar antes ou fora e durante o
processo.

4. Sera o Ministério Publico,
‘“parte imparcial”, no proces-
so penal? A seresponderafir
mativamente, ndo poderemos,
estar usando cada expresséao
no mesmo sentido. pois uma
nega a outra. Para ser'parte
imparcial” (Noronha, De Mar-
sico), a parcialidade ira resi

dir no aspecto técnico- [

| formal; a imparcialidade re-

sidird no aspecto moral (de
serenidade, de objetividade,
_defiscalizacdo da lei). E certo
que a “imparcialidade"” sera
juridiea, pois a propria lei a
estimula (art, 257 do Cddigo
de Proceésso Penal) — mas ser
“imparcial” no sentido de fis-
calizar 8 aplica¢do da lei néo
¢ jamais deixar de ser parte

formal.
5. Ha unidade e indivisibili:

dade na Instituicao.
Mas o }imite destas € a atri-
_buigdo de cada orgao do Mi-
nistério Piblico. Um membro
deste ndo pode arbitraria-
mente oficiar no lugar de ou-
tro; o poder de chefia da Insti-
tuicdo (delegagéo, avocagao,
designacho, substituicao)tem
que se limitar a hipéteses
previstas em lei. Sdo exem-
plos destas as designagdes
nos termos dos artigos 28, 40
do'Cédigo de Processo Penal;
as designac¢des para um pro-
motor especial oficiar num
inquérito ainda ndo distri-
buido; as designagoes que di-
rimem conflitos de atribui-
cito; as substituigdes por im-
pedimentos, suspeigao, etc.
"Além destas hipdteses nao
exaustivas, é de se anotar
mais uma: aquelaemquehaa
designacio, com que concor-
dam tanto substituto guanto
substituido. Sendo a inamovi-
bilidade relativa uma garan-
tia funcional do 6rgao do Mi-
nistério Plblico (art. 95§ 1°da

mente podera ser exercitada
guando o 6rgao a invocar,
seja o substituto, seja o subs-
titufdo. Os acordéos proferi-
dos nos recursos criminais
135.243-SP-TACrim. (rel. Va-
lentim Silva) e 128.587-SP-TJ.
(rel. Mendes Pereira) forne-
cem subsidios a propbsito
destas questoes, ;

6. Por fim, é de notar que a
garantia da inamovibilidade
relativa visa a “fazer o Minis-
tério Publico representar a
lei antes de servir os gover-
nantes” (Manoel Goncalves

Constituicao Federal), so-

Feyreira Filha, Curso de Di-
reito Constjtuciona)). Ela se
liga ao exercicio das funcoes
do promotor e néo & sua pre-
senca fisica na promotoria.
Ha relevante razao de morali-
dade administrativa, interes-
se de ordem publica, em ga-
rantir ao Promotor 0 exerci-
cio de suas funcoes no seu
cargo. Nao é garantia pessoal,
mas funcional. Remogéo em
tese pcde haver tanto em pre-
tender tirar um promotor da
promotoria, gpanto em pre-
tender tirar um promotor de
suas atribui¢oes legais. As-
sim, quando hé alguma desig-
nacao ilegitima (hipdtese nao
prevista em lei ou contra-
riando as garantias funcio-

" nais do drgao cujo atasia-

mento se pretende, em inde-
vida remocéo), cabe mandado
de segurangs, inclusive resis-
téncia (reconhece-se "a todo
cidaddo o direito de desobe-
decer a atos e mesmo a leis
inconstitucionais, que, por
serem viciados sem remissao,
nio obrigam” — Manoel Gon-
calves Ferreira Filho op.cit)
E, em caso contrario, sendo
legitima a designagdo, cabe
remocaoc compulsoria, apos
assegurada ampla defesa ao

- 6rgao que deve ser afastado. |
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