O Ministério Publico e a defesa das pessoas idosas!
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Como ja temos demonstrado em outros trabalhos,? sdo inlmeras as chamadas
condi¢cdes marginalizantes. Preconceitos de todo o tipo muitas vezes tém sido usados
para discriminar ou estigmatizar pessoas; é ainda comum que maiorias oprimam mino-
rias, discriminando-as por questdes raciais ou religiosas.

Pois entre essas inimeras condi¢cdes marginalizantes, sem duvida, estdo os pro-
blemas decorrentes da idade avancada.

Com a elevacdo da expectativa média de vida, que tem ocorrido nos ultimos
anos em diversos paises, inclusive no Brasil, 0 contingente das pessoas idosas tem au-
mentado consideravelmente, a despertar maior atencdo da sociedade para com elas e
para seu direito de participar de forma condigna da vida social.

Diante das limitaces fisicas e até mentais por que ndo raro passam, as pessoas
idosas podem suportar alguma condicao deficitaria que muitas vezes provoca preconcei-
tos enraizados na sociedade.

Uma pessoa que ja tenha deixado a juventude ha pouco mais de uma década ja
comeca a ser preterida no mercado de trabalho, e, ao final de longa atividade laboriosa,
ao aposentar-se, raramente conserva o antigo padrdo de qualidade de vida, e, com fre-
quéncia, vem a ser objeto de discriminacdes.

Sem duvida, os problemas por que passam as pessoas idosas tém um ponto em
comum com todas as pessoas socialmente marginalizadas, que sofrem algum tipo de
restricdo ou de discriminacéo.

Os problemas das pessoas de idade avancada ndo se limitam as discriminacdes
puramente sociais. Em vista de limitag@es fisicas ou mentais, ndo séo raros 0s casos em
que sdo abandonadas pela propria familia ou esquecidas em asilos. Nesses casos, sem
duvida, passam a ser compreendidas na condicao deficitaria que atinge boa parte da
populacédo: “O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegu-
rar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou
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social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacida-
des fisicas ou mentais™.

N&o é nova a preocupacao com as pessoas de idade mais avancada, mas ndo dei-
xa de ser recente a melhor conscientizacdo juridica do problema. Ora, as pessoas porta-
doras de idade mais avangada tambem tém direito a que suas necessidades especiais
sejam levadas em consideracdo em todos os estagios de planejamento econdmico e so-
cial. Por isso, a Constituigdo preocupou-se em evitar discriminages em razdo da idade;*
ao mesmo tempo, atentou para a protecdo as pessoas idosas, quando impds a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de ampara-las, assegurando-lhes participacdo na comuni-
dade e defendendo-lhes a dignidade, o bem-estar e o direito a vida.®

Grande parte das medidas que podem ser almejadas na defesa das pessoas idosas
depende de uma politica governamental fundada em sélidos investimentos. Néo raro, as
medidas supBem alteracdes legislativas e, sobretudo, severa fiscalizacdo de seu efetivo
cumprimento.

Desde ja, porém, sdo cabiveis inimeras providéncias judiciais e extrajudiciais
em defesa das pessoas idosas, seja no campo penal, seja na defesa civel, tanto individual
como metaindividual dos interesses de toda uma categoria de idosos. Neste Ultimo caso,
a chamada Lei da Acdo Civil Publica presta-se a defesa dos interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos de toda a categoria (Lei Federal n°® 7.347/85).

Em nosso entendimento, sob o aspecto difuso e coletivo, o préprio Ministério
Publico deve desde ja ser posto em defesa desse expressivo contingente de pessoas, até
porgue ja tem tradicdo na defesa de pessoas atingidas por alguma forma de hipossufici-
éncia: € o que se d& quando atua protetivamente em relacdo aos incapazes, as criangas e
adolescentes, aos acidentados do trabalho, aos trabalhadores em geral, aos silvicolas,
aos favelados, aos consumidores e as pessoas portadoras de deficiéncia.

Constitucionalmente destinado a zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo,® é pertinente
que o Ministério Pablico seja colocado, de forma institucional e direta, no zelo do efeti-
vo cumprimento das leis que disponham sobre a protecdo a pessoa idosa.

Deve-se descortinar ao Ministério Publico um campo amplo, bem maior do que
aquele hoje efetivamente por ele desenvolvido de forma diluida nas varias e praticamen-
te estanques promotorias. Devem-se criar promotorias especializadas na defesa da pes-
soa idosa, como ja existem para a defesa de outros interesses, como as promotorias que
zelam pelas pessoas portadoras de deficiéncia, pelos acidentes do trabalho, pelas crian-
cas e jovens.’
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Como mero exemplo, em qualquer agéo civel em que se discutam interesses co-
letivos ou difusos relacionados com toda a categoria das pessoas de idade avancadas,
deveréa estar presente o Ministério Publico, seja como autor, seja como 0rgao interveni-
ente.®

A um sé tempo, como bem deixa claro a Lei Maior, o zelo dos direitos globais
das pessoas de idade avancada passa a inserir-se entre os principios fundamentais da
organizacédo do Estado, sendo seu substrato ultimo o principio fundamental da igualdade
de oportunidades e a dignidade do ser humano.

Outrossim, é matéria inserida dentro das atribuicdes do Ministério Publico zelar
para que os Poderes Publicos e os servicos de relevancia publica observem os principios
constitucionais de protecdo aos idosos, especialmente nas questfes de abrangéncia cole-
tiva e até difusa, a justificar ndo apenas a intervencdo, como até mesmo a iniciativa mi-
nisterial. Isto quer dizer que, tratando-se de acdo em que se discutam interesses metain-
dividuais das pessoas idosas, se 0 Ministério Publico j& ndo a tiver proposto, nela devera
oficiar como 6rgao interveniente.

A natureza da atuacdo do Ministério Publico em ac¢es em que estejam em dis-
cussdo interesses metaindividuais de pessoas idosas € nitidamente protetiva, e, a n0sso
ver, deve ser empreendida por promotoria especializada.

Quando se cuida da criacdo de uma Promotoria de Justica especializada, séo
comuns, porém, objecBes como as de que: a) a defesa das pessoas idosas ja € exercida,
quando necessaria, por outros membros do Ministério Publico; b) a especializacao suge-
rida ndo garantiria, por si mesma, melhor protecdo aos direitos fundamentais dos idosos,
pois que sua efetiva defesa supde providéncias diversificadas na area do consumidor, do
meio ambiente, da habitacdo e urbanismo ou da pessoa portadora de deficiéncia, cujas
atribuicbes competem a outras promotorias ja existentes; ¢) a criacdo de uma promotoria
especializada centralizaria 0os problemas e assoberbaria os respectivos promotores;
d) além disso, a especializacdo levaria a maior burocracia para atendimento ao idoso e
contrariaria a tendéncia desfavoravel a excessiva especializacdo, devendo-se antes bus-
car maior entrosamento entre as promotorias ja existentes.

Entretanto, ao examinar essas objecdes, parece-nos que esses argumentos pecam
pelo excesso, pois poderiam ter sido usados contra a criacdo da promotoria de Justica do
meio ambiente, ou do consumidor, ou até mesmo e principalmente da infancia e da ju-
ventude, de acidentes do trabalho, ou da pessoa portadora de deficiéncia — promotorias
essas de comprovado éxito nas respectivas areas de atuacdo e nas lutas que vém empre-
endendo.

de um ano a visita a mais de uma centena de entidades, o fechamento de dezenas de outras, além de re-
quisi¢do de diversos inquéritos policiais, em vista de graves violagdes a direitos fundamentais (Protocola-
do n° 28.961/95-CSMP-SP).

8. O fundamento legal para essa atuacdo é encontrado nos arts. 127, caput, e 129, Il e Ill, da
Constituigdo, no art. 82, 111, do Cadigo de Processo Civil, e no art. 1°, IV, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo
Civil Pablica).



Por essa teoria e por absurdo, deveriamos abandonar toda a proveitosa experién-
cia de especializacdo do Ministério Pablico na area do meio ambiente, do consumidor,
da infancia e da juventude, de faléncias, de acidentes do trabalho, do jari e tantas ou-
tras...

Ora, sem negar a importancia de uma cultura geral sobre os grandes temas do
conhecimento humano, a par disso, a especializacdo é util, e, em certas matérias, ¢é até
indispensavel, como nos ensinam as diversas areas da ciéncia. Mesmo dentro do Minis-
tério Publico, a especializacdo é uma regra geral, que comega nos grandes campos (cri-
minal e civel) e perpassa, como se sabe, dentro de cada um deles, por diversas areas de
atuacdo mais especifica (jari e crimes comuns; faléncias, familia, consumidor e meio
ambiente, pessoa portadora de deficiéncia, etc.).

Ao instituirem suas promotorias de Justica da pessoa idosa, para as providéncias
judiciais e extrajudiciais em defesa das pessoas idosas, 0s diversos Ministérios Publicos
nacionais estardo caminhando em dire¢do a uma sociedade mais justa, agora com 0 es-
pecial zelo daquelas pessoas que um dia cuidaram de nés, e que hoje, desfavorecidas
pelo passar do tempo, ndo raro sdo esquecidas e abandonadas pelos seus proprios fami-
liares, pela sociedade e pelo Estado.



