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1. Introducéo

A Constituicdo de 1988 trouxe para 0 Ministério Publico nacional notaveis
avancos institucionais, seja no campo das suas garantias, seja no de suas atribuicdes. A
par de um diferenciado posicionamento constitucional, concedeu-lhe destinagdo que
dignifica e assegura sua indispensavel presenca social; consagrou-lhe autonomia e inde-
pendéncia; conferiu relevantes garantias e predicamentos a instituicdo e a seus agentes.

Afora as garantias a instituicdo, propriamente ditas, que por certo repercutem em
seus membros (destinacdo constitucional; iniciativa de lei; autonomia funcional, admi-
nistrativa e financeira; funcbes privativas v.g.), outras h& que, por sua vez, se prendem
mais diretamente aos seus agentes, beneficiando a instituicdo de modo reflexo (inde-
pendéncia funcional, vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos).

O fundamento desses predicamentos da instituicdo e de seus agentes, por eviden-
te, ndo é constituir uma casta privilegiada de funcionéarios publicos, e sim e tdo-somente
assegurar a alguns agentes do Estado, apenas em razdo das fungdes que exercem, garan-
tias para que efetivamente possam cumprir seus misteres, em proveito do proprio inte-
resse publico.?

Ha inimeras condi¢bes sociais, juridicas e econdmicas que impdem verdadeiro
desequilibrio nas relagdes em comunidade. Pobres, indios, idosos, criangas e adolescen-
tes, pessoas portadoras de deficiéncia, incapazes em geral — todos estes, entre outros,
sofrem algum tipo de limitacdo fatica ou juridica. E evidente que, nem por serem po-
bres, incapazes ou deficientes, seus interesses deverdo sempre prevalecer, pois a condi-
cao do discrimen ndo é bastante para automaticamente se lhes dar raz&o. Contudo, o que
ocorre efetivamente é que, mesmo quando tenham razdo, muralhas verdadeiramente
intransponiveis muitas vezes se erguem entre eles e seus interesses mais legitimos. As-
sim, qual a defesa que tem a populacdo em geral contra a crescente criminalidade?
Quais 0s meios concretos de que podem valer-se 0s pequenos investidores contra as

1. Artigo publicado na Revista dos Tribunais (S&o Paulo), 687/229, jan. 1993, disponivel em
www.mazzilli.com.br/pages/artigos/garanmp.pdf.
2. Cf. nosso Manual do Promotor de Justica, p. 78, 2% ed., Saraiva, 1991.
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fraudes no mercado financeiro? Que devem fazer os cidaddos para negarem-se ao cum-
primento de indmeras leis inconstitucionais? De que forma uma pessoa do povo poderia
investigar e fazer reparar uma lesdo ao patriménio publico ou ao meio ambiente? Como
podem incontaveis contribuintes se defender da cobranca de tributos indevidamente
langados? De que maneira podem os favelados exigir do Poder Publico condicdes efeti-
vas que Ihes assegurem o bem-estar e a justica social, preconizados pela concepcao pro-
videncialista do Welfare state e apregoados como principios constitucionais que infor-
mam a ordem social?!

Por isso que, ndo so para julgar os conflitos de interesses relacionados com essas
situacOes de evidente desequilibrio, como também até mesmo para acionar a jurisdi¢éo
em casos em que isso se faca necessario, — a Lei Maior outorgou, aos magistrados e
orgdos do Ministério Publico, garantias excepcionais, de que ndo gozam os funcionarios
publicos comuns.

Com efeito, € dificil muitas vezes tomar partido a favor do governado contra o
governante; a favor do obreiro e do acidentado do trabalho contra o patrdo ou a empre-
sa; a favor do pobre contra o rico; a favor do cidaddo contra o politico; a favor da vitima
miseravel contra o ndo raro bem sucedido criminoso.

Jamais devem, porém, os 6rgdos do Ministério Publico e os Magistrados ver su-
as prerrogativas processuais ou extraprocessuais, suas garantias pessoais e funcionais
como atributos de profissdes privilegiadas. Trata-se antes de garantias que o constituinte
conferiu as respectivas instituiches e a seus agentes, nao raro sO a eles, para que cum-
pram com desassombro e na plenitude seus graves misteres legais, 0 que muitas vezes
significa tomar a defesa da parte mais fraca na relacio processual ou no seio social.?

E preciso romper de vez com o sistema advindo de tempos autoritarios, em que
0 Ministério Publico se notabilizou por servir ao governo e aos governantes, situacao
esta incompativel com sua atual destinacdo constitucional.* Justamente para que o Mi-
nistério Publico possa servir a sociedade e ndo aos governantes, precisa ser dotado de
garantias substanciais que assegurem a independéncia administrativa e funcional —
garantias concretas e ndo palavras retumbantes na Lei Maior, mas vazias de maior con-
tetdo prético.

Enfim, as verdadeiras garantias do Ministério Publico e de seus agentes sdo, an-
tes de tudo, garantias da coletividade.

2. A escolha do Procurador-Geral

Uma das pedras de toque da real independéncia do Ministério Publico reside na
forma de escolha do Promotor-Geral, ou do Procurador-Geral, para nos valermos da
terminologia usual.

A escolha do Procurador-Geral da Republica e dos Procuradores-Gerais de Jus-
tica tem passado por uma lenta mas visivel evolucao na histéria constitucional do Pais.

3. Cf. nosso livro Funcdes institucionais do Ministério Publico”, p. 2, APMP, 1991.
4. V. nosso Manual do Promotor de Justica, cit., p. 20.



Deixamos de forma definitiva a fase em que o chefe do Poder Executivo nomeava e
destituia livremente o chefe do parquet e chegamos ao momento atual, em que o chefe
do Poder Executivo é obrigado a escolher dentre integrantes da instituicdo, para uma
investidura a termo certo.

Absurdamente, pois, até ha bem pouco tempo, o chefe do Ministério Publico era
demissivel ad nutum (Carta de 1969, art. 95), principio este de que ndo abriam mao os
governantes, que nao queriam perder o direito de escolher e — principalmente, € l6gico
— de poder demitir aquele que teria em tese o dever de acusa-los (et pour cause...).

Mas, posto muito se tenha evoluido, ficou-se a um largo passo de uma garantia
expressiva e real. A propria escolha pelo chefe do Executivo freqlientemente ja traz em
si 0 germe de envolvimentos e compromissos de carater politico-partidario. N&o € raro
que Procuradores-Gerais, alguns em pleno exercicio, acabem gradualmente integrando o
governo, até formalizarem sua participacdo como Secretarios de Estados. E, ao tempo
em que em tese tinham o poder juridico de desfechar uma acusacao penal contra o chefe
local do Poder Executivo, foi verdadeira exce¢do ver um chefe do Ministério Publico a
buscar em juizo a responsabilizacdo penal do governante em exercicio, e quando isso se
deu, houve mais raz@es circunstanciais que institucionais. E hoje, com mais esta desfi-
guracao do ja débil principio federativo, os Governadores sequer sao julgados na Justica
estadual... e, quanto a seus Secretarios de Estado, enquanto em exercicio, pelo que soi
acontecer, também sdo pessoas perfeitas (pelo menos enquanto em exercicio), pois nao
cometem crimes — razao pela qual ndo sdo processados.

Que o Presidente da Republica escolhesse o chefe dos advogados da Fazenda
Nacional, va 14; o mesmo se diga, mutatis mutandis, da escolha procedida pelos Gover-
nadores em relacdo aos chefes locais dos procuradores fazendarios. Mas com a separa-
cao das funcbes de representacdo da Fazenda das de Ministério Publico, ndo mais se
justifica esse resquicio do tempo em que o rei escolhia e demitia seus procuradores. Os
Procuradores-Gerais do Ministério Publico ndo mais sdo procuradores do rei. Devem ser
escolhidos e destituidos dentre os integrantes da propria instituicdo e por ela mesma,
para sO assim se alcancar a desejada e plena independéncia funcional, desvinculada sua
escolha de critérios politicos ou partidarios que sempre informam as decis6es dos go-
vernantes e dos parlamentares.

3. A inamovibilidade

Assegura o art. 128, § 5°, I, b, da Constitui¢do, “a inamovibilidade aos membros
do Ministério Pablico, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao
colegiado competente, assegurada ampla defesa.”

O verdadeiro fundamento da inamovibilidade ndo repousa apenas na impossibi-
lidade de afastar o 6rgdo do Ministério Puablico do seu cargo, mas também e principal-
mente visa a proteger suas fungdes.

Assim, na proxima revisdo constitucional, é desejavel que se consagre, par a par
com a inamovibilidade, a inafastabilidade do 6rgdo do Ministério Publico do exercicio
das funces a ele cometidas por lei. Como temos sustentado, “nédo se admite, sob pena
de burla ao preceito constitucional, subsistam as designacdes discricionarias e ilimitadas
do procurador-geral, inclusive para que promotores e procuradores de Justica oficiem
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em feitos escolhidos caso a caso, pois que na verdade tais designacGes subtraem as atri-
buicbes legais do promotor do feito, para, em seu lugar, oficiar outro da escolha e da
confianca do procurador-geral”.

4. A irredutibilidade de vencimentos

Da garantia constitucional de irredutibilidade de vencimentos, a administragdo e
os tribunais fizeram letra morta, tanto que, por inocua, deixou de ser predicamento da
Magistratura ou do Ministério Publico e agora se estende de forma indistinta a todos o0s
servidores civis ou militares, numa aparente mas inutil magnanimidade (art. 37, XV, da
CF).

Na verdade, para reduzir os vencimentos dos servidores pablicos, o governante
ndo precisa diminui-los nominalmente: basta que fiqgue um breve espago de tempo (em
certas épocas tem bastado um Unico més) sem conceder-lhes a atualizacdo monetaria e
o0s vencimentos dos servidores estardo efetivamente reduzidos a metade, a um tergo ou
até a bem menos que isto. Aos poucos a moeda se desvaloriza dez, cem, mil, milhdes de
vezes, num episodio indigno de uma administragdo competente. Supondo que 0s venci-
mentos de Magistrados e membros do Ministério Publico tivessem ficado congelados
todos esses anos, hoje centavos pagariam vencimentos de alguns anos atras. Também é
indigno da jurisprudéncia de nosso Pais o raciocinio de que este tamponamento remune-
ratorio ndo viola a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

De nada vale a garantia da irredutibilidade de vencimentos sem sua real corres-
pondéncia com a efetiva desvalorizacdo da moeda (que sé o proprio administrador con-
trola, se é que dela ndo perdeu ha muito todo e qualquer controle...)

Na verdade, em pais como 0 nosso, em que a inflacdo, dezenas de anos a fio,
vem corroendo sistematicamente o poder aquisitivo da moeda, ter vencimentos nomi-
nalmente irredutiveis € 0 mesmo que consagrar a tese de que 0 governante pode, mais
que reduzir, até mesmo aniquilar os vencimentos dos seus servidores, submetendo toda
uma categoria funcional.

Para todo e qualquer servidor publico é angustiante esse estado de coisas, que,
afora as conseqliéncias gravosas que traz ao Pais, ainda causa danos mais profundos
guanto mais modesta é a remuneracdo e mais humilde o servidor do Estado.

Naturalmente ndo estdo livres dos graves reflexos da inflacdo os Magistrados e
membros do Ministério Publico. Pelo contrario. Apesar de estarem seus vencimentos
situados na clpula da estrutura remuneratoria estatal e teoricamente ficarem mais res-
guardados dos efeitos da inflagao (art. 37, XI, da CF), por paradoxal que possa parecer,
essa seguranca € apenas aparente. Aqui reside uma das deformacBes mais graves de
todo o sistema. Apesar de todas as garantias de iniciativa de lei, independéncia e auto-
nomia, conferidas ao Judiciario e ao Ministério Publico, o Poder Executivo simplesmen-
te tem podido subjugar essas institui¢cdes, quer ndo Ihes concedendo suplementacdes ou

5. Nesse sentido, v. nosso Manual... , cit., p. 48, 82, 262; nosso “O Ministério Publico no proces-
so penal” RT, 494/269 e Justitia, 95/175; Jaques de Camargo Penteado, “O principio do promotor natu-
ral” (RT, 619/407), Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, O Ministério Publico no processo civil e penal, Ed.
Forense, 1992.



atualizagBes orcamentarias, quer nao concedendo a seus agentes a necessaria reposicao
remuneratéria decorrente da desvalorizacdo da moeda.

Dai estamos a um passo de ver uma proximidade politica envolvente entre a ad-
ministracdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario com o governo; essas carreiras
cada vez menos competitivas no mercado de trabalho; os promotores e juizes que, de
forma excessivamente absorvente, lecionam, cuidam de agricultura ou pecuéria e entre-
gam a instituicdo apenas o tempo que lhes resta — nao se podendo esquecer que até ha
bem pouco tempo os promotores e procuradores da Republica ainda advogavam...

Esse efeito é tanto mais perverso, quando subjuga pelos vencimentos instituicdes
como o Poder Judiciario e o Ministério Pablico, que n&o raro tém o dever de coibir cri-
mes e abusos dos administradores, donos da chave dos cofres estatais e que negociam
suas atualizacdes remuneratdrias, impropriamente chamadas de aumentos, porque nor-
malmente e de fato n&o o séo.

Ao contrario do que sucede em paises que convivem com peguenas taxas anuais
de inflagdo, aqui ndo se justifica o entendimento até hoje prevalente de que a irredutibi-
lidade de vencimentos ndo exige o reajuste automatico necessario a compensar o avil-
tamento da moeda.’

N&o sem justica, mas até agora ainda sem maior eficacia pratica por causa de
Obices indevidos a que tem recorrido o governo, lembrou-se o constituinte de atribuir
aos beneficiarios de planos de previdéncia e aos aposentados em geral o direito ao rea-
justamento dos beneficios, “de modo a preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real”.” Igual solucdo deve ser buscada para garantia da Magistratura e do Ministério
Publico, como forma de assegurar-lhes também por ai esse substancial aspecto da inde-
pendéncia institucional.

5. As vedacdes

Bem examinadas, assim como os predicamentos da Magistratura e do Ministério
Publico, também as vedacdes sdo garantias para um correto e isento exercicio das rele-
vantes cometidas a seus 0rgdos. Longe estdo de representarem uma capitis deminutio,
como alguns procuram incorretamente vé-las, apenas para minimiza-las.

Como de muito temos sustentado, as vedacOes devem ser idénticas nessas insti-
tuicbes. Os afastamentos da carreira dos 6rgdos ministeriais, para o exercicio de funcdes
administrativas ou eletivas externas, se ha algum tempo tiveram sua razdo de ser, hoje
ndo mais se justificam, porque desprofissionalizam os agentes da instituicdo: antes
mesmo de se afastarem, € comum que j& comecem a assumir posturas politico-
partidarias, aceitando envolvimentos com grupos politicos e interesses eleitorais; depois
de afastados, com mais razdo ainda mergulham nessas atividades. E, quando voltam
para a carreira, se é que um dia voltam, ja terdo participado de compromissos e esque-
mas de poder politico, que jamais os abandonaréo. O exercicio de tais cargos ou funcbes
administrativas ou eletivas, de carater politico-partidario, compromete a independéncia

6. JSTF-Lex, 49/94, 57/52 e 239.
7. CF, arts. 201-2.



funcional dos agentes, tanto que ha muito corretamente vedado na Magistratura, com
raras e isoladas vozes em contrario.?

De outro lado, a atual vedacdo ao exercicio de outra funcao publica, salvo uma
de magistério (art. 128, § 5°, 11, d, da CF), inclui a proibicao de exercer cargos adminis-
trativos de qualquer natureza, com ou sem afastamento — e para essa vedacdo nao exis-
te excecdo alguma. Esté alcancado por essa vedagdo o exercicio de cargos de ministé-
rios federais ou secretarias de Estado, bem como assessorias estranhas a instituicao.

Assim também quanto ao exercicio de atividade politico-partidaria, na proxima
reforma constitucional, ndo se deve deixar margem para atenuacdo alguma na esfera
infraconstitucional. E evidente que ao juiz e ao promotor, como cidados, ndo lhes pode
ser vedado ter opinido politico-partidaria; o que ndo se admite é que se filiem a partidos
politicos, participem de campanhas por estes promovidas ou de atos de propaganda ou
adesdo publica a programas ou propostas partidarias, ou que exercam ou até mesmo
concorram aos cargos eletivos correspondentes, pois para tanto ndo se dispensa a mili-
tancia politico-partidaria.

6. Concluséao

Em sintese, para maior garantia ndo so da instituicdo do Ministério Publico e de
seus agentes, como e principalmente com vistas a um retomo mais efetivo em proveito
da coletividade, é imperioso buscar, na reforma constitucional de 1993, as seguintes
modificagdes na Constituicdo vigente:

a) Dar-se ao art. 128, § 1° da CF, a seguinte redagdo: O Ministério Publico da
Unido e os dos Estados serdo dirigidos respectivamente pelo Procurador-Geral da Re-
publica e pelos Procuradores-Gerais de Justica, escolhidos, na forma de lei complemen-
tar, pelos integrantes das carreiras por eles abrangidas, e dentre estes proprios, para in-
vestidura de dois anos, permitida uma reconducéo;

b) Dar-se ao art.128, § 2°, da CF, a seguinte redagdo: A destituicdo do Procura-
dor-Geral da Republica e dos Procuradores-Gerais de Justica s6 podera ocorrer em caso
de crime de responsabilidade, por deliberacdo da maioria absoluta do Colégio de Procu-
radores de Justica, de oficio ou por provocacdo do chefe de um dos Poderes do Estado;

c) Suprimir o art. 128, 88 3° e 4°, da CF;

d) Dar-se ao art. 128, § 5°, I, b, da CF, a seguinte redacdo: inamovibilidade e
inafastabilidade das funcdes, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
0rgdo colegiado competente do Ministério Pablico, por voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa;

e) Dar-se ao art. 128, § 5°, |, ¢, da CF, a seguinte redacdo: irredutibilidade real
de vencimentos, observado, quanto & remuneracdo, o que dispdem os arts. 37, XI, 150,
I, 153, 111, 153, 8 2°, I;

8. Manual... , cit., p. 88.



f) Dar-se ao art. 128, § 5°, 1l, e, da CF, a seguinte redagéo: exercer atividade po-
litico-partidaria;

g) Dar-se ao art. 168 caput da CF a seguinte redacdo: Os recursos corresponden-
tes as dotacGes orcamentérias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ser-
Ihes-&o entregues até o dia 10 de cada més, em valores atualizados monetariamente, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.



