CASO SARNEY-MURAD
Crise por cumprir a leil
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Para apurar eventuais fraudes na extinta Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazénia (Sudam), uma juiza federal de Palmas decretou a busca
e apreensao de documentos na empresa Lunus Servicos e Participagdes (da
qual seria acionista Roseana Sarney, governadora do Maranhao e candidata
a sucessao presidencial). Quebrou ainda o sigilo bancario de pessoas inves-
tigadas em razao de denuncias de suposto envolvimento nos fatos de Jorge
Murad, marido da governadora. As investigagdes devem alcangar empresas
que receberam, mas nao aplicaram elevados recursos do Fundo de Investi-
mento da Amazénia (Finam), com eventuais pagamentos de propinas a uma
suposta lista de funcionarios e utilizagdo de possiveis "laranjas" para remessa

ilegal de dinheiro ao exterior.

O cumprimento da ordem judicial desencadeou uma crise entre os partidos
de sustentacao do governo federal, crise esta que desnuda varios aspectos

da estrutura de nosso pais.

Por primeiro, s6 nos paises mais atrasados € que as autoridades podem su-

por-se acima da lei.

A Justica de um estado nao pode cumprir diretamente suas ordens em outro
estado da Federagao. Assim, por conta de sua decisdo de busca e apreen-
sdo, a juiza de Palmas (Tocantins) expediu uma carta precatoria para Sao
Luis (Maranhdo), solicitando fosse cumprida sua ordem. O juiz federal de Sao
Luis corretamente mandou cumprir a ordem da juiza de Palmas, e outra coisa

nao lhe cabia fazer, salvo se fosse evidente a inconstitucionalidade ou a ile-
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galidade da ordem deprecada. Seu trabalho era mandar cumprir a ordem, e
nao avisar a governadora, seu marido, o presidente da Republica nem nin-

guém.

Ordenado o cumprimento da precatoria, o juiz requisitou auxilio da Policia
Federal. E a policia tinha mesmo de cumprir a ordem. Tratando-se de man-
dado judicial, ndo cabia a policia avaliar se convinha ou ndo atendé-lo. E
mais: se estava assegurado o sigilo no processo, a ninguém poderia dar noti-
cia da diligéncia, nem mesmo a qualquer pessoa ou autoridade que nao esti-
vesse necessaria e diretamente envolvida no cumprimento da prépria ordem,

sob pena de crime.

Indignou-se a governadora com o cumprimento do mandado sem ter sido

previamente avisada, embora havendo divulgac&o da diligéncia.

Ora, num Estado democratico de Direito, uma decisao judicial s6 ndo se
cumpre por forca de outra decisao da Justica, € ndo porque o investigado
seja governador, ou marido de governadora, ou porque aliado do presidente

da Republica.

Depois, se o processo corre em sigilo de Justica, ndo se avisa ninguém a
gquem o juiz competente nao tenha permitido que se avisasse, ainda que esse

alguém seja a governadora ou o presidente.

Fala-se que a governadora pretende bater as portas do Superior Tribunal de
Justica (STJ) para que o processo que investiga o suposto envolvimento da
Lunus Servigos e Participagdes seja avocado, pois somente a esse tribunal

cabe julgar governadores.

Esse é outro equivoco palmar: a competéncia do STJ para processar gover-
nadores s6 € do STJ se a governadora estiver sendo investigada ou acusada

pela pratica de crime comum. Contudo, se as investigagdes contra a empresa



Lunus e outras pessoas, inclusive eventualmente contra a governadora, visa-
rem a improbidade administrativa prevista na Lei 8.942/92, a competéncia

nao € do STJ, e sim dos juizes singulares.

Saldo lamentavel

Como ja decidiram o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ), em matéria de acgao civil publica, agdo coletiva ou agéo po-
pular, a competéncia originaria para processa-las e julga-las nao é dos tribu-
nais, e sim dos juizes singulares, mesmo quando movidas contra autoridade
que goze de foro por prerrogativa de fung¢ao na area penal ou em mandado
de segurancga (RTJ, 159:28; AgRg em Recl. n. 1.110-DF; Recl. n. 591-STJ).

E verdade que compete ao STJ, e so a ele, processar e julgar originariamen-
te os governadores de Estado nos crimes comuns, mas essa regra so6 vale
quando se trate da imputacao de crimes comuns. Sdo da algada de juiz sin-
gular e nao do STJ ou do STF eventuais investigacdes civis para fins de res-
sarcimento do patrimdnio publico por meio de inquérito civil, acao civil publica

ou agao popular.

Por ultimo, uma palavra sobre o sigilo. De fato, a regra na Administracao € a
publicidade dos atos, o que é muito saudavel. Entretanto, essa regra € ex-

cepcionada quando a lei impde o sigilo para preservar valores éticos ou soci-
ais. Assim, por exemplo, a regra é a publicidade dos processos, mas, nas

questdes de familia, no sigilo confessional, médico ou bancario, a lei limita o
acesso das informagdes. Também pode ser imposto sigilo quando convenha
a investigagao. Se a policia, por exemplo, recebe a denuncia de que a vitima
de sequestro esta presa num cativeiro, o certo é que investigue isso e solte a
vitima antes de divulgar o fato e inviabilizar a soltura. Nos casos em que o

sigilo seja necessario para surpreender possiveis ilicitos ou desvios de bens,

nao se vai anunciar previamente a diligéncia, sob pena de inviabiliza-la...



De tudo, parece-nos restar um saldo lamentavel. Algumas autoridades pare-
cem acostumadas com o tempo em que nao se podia investigar ou processar
uma autoridade sendo com autorizacao do chefe do Executivo. O que pode
ser muito conveniente para a autoridade, mas nao € proprio de pais democra-
tico ou civilizado.
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