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1. Introducgao

O acompanhamento dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, desde
inicios de 1987 até a final promulgacao do texto constitucional, hoje vigente, demons-
trou a constante tendéncia de se impor um sistema comum de freios e contrapesos en-
tre os diversos orgaos pelos quais o Estado procura atingir suas finalidades.

A evidéncia, nio é novidade da Constitui¢do de 1988 essa ja tradicional forma
de limitar o exercicio do Poder por meio de sua divisdo funcional, que ¢ obtida com a
distribuicao das fungdes de soberania aos mais variados 6rgaos e institui¢des, dotados
de maior ou menor independéncia ou autonomia.

Surge, assim, o problema natural de como controlar o exercicio das parcelas
desconcentradas do Poder, exercicio este caracteristico, alias, do Estado moderno.

Ha, pois, todo um elaborado sistema de freios e contrapesos ndo so para editar
a lei (com a participacao dos Poderes Executivo e Legislativo), como, enfim, para
fazé-la cumprir, seja administrativamente, seja contenciosamente (tarefa esta a cargo
mais diretamente dos Poderes Executivo e Judiciario). Ha, ainda, um sistema de con-
trole externo, instituido para fiscalizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios por meio dos respectivos Poderes Legislativos, com auxilio dos tribunais
ou conselhos de contas.

Submetem-se, ainda, a um sistema de controle externo as entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, a demonstrar que o sistema de controles reciprocos nao
existe apenas entre os ramos do Poder, recaindo antes, e na verdade, sobre os mais di-
versos Orgaos e instituigdes do Estado.

O Ministério Publico, enquanto instituicao estatal, também esta, ele proprio,
sujeito a um sistema de controle externo, seja na investidura ou na destitui¢ao do pro-
curador-geral, seja no exercicio das suas atividades-fim, seja até mesmo nas suas ati-
vidades-meio. Quanto a estas ultimas, em face da autonomia financeira e administra-
tiva da instituicdo, sujeita-se ela ao sistema comum de fiscalizagao contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial. No que diz respeito a suas atividades-
fim, os atos ministeriais sdo contrastados pelas autoridades judicidrias e assim recipro-
camente: o promotor oferece a dentncia, mas pode rejeitd-la o juiz; sentencia o juiz,
mas pode recorrer o promotor; requer este o arquivamento do inquérito policial, mas
pode o juiz solicitar ao procurador-geral o reexame da delibera¢do de arquivamento.

A vista desse elaborado e reciproco sistema de fiscalizagdo, seja financeiro,
seja até mesmo finalistico, ndo se justificaria, mesmo, que a um semelhante sistema
de controle ficasse imune a importante atividade policial.

2. O Ministério Publico como titular da acao penal publica

Na verdade, qualquer exame sério sobre a questdo do controle externo da ativi-
dade policial, a ser exercido pelo Ministério Pablico, deve comecar pelo ponto de in-
tersecdo entre as duas instituigdes — Ministério Piblico e Policia. Em outras palavras,
pelo nosso atual ordenamento juridico, a propositura da acao penal, que ¢ tarefa priva-
tiva do Ministério Publico, pressupde, normalmente, uma fase preliminar, investigato-
ria, desempenhada pelas autoridades policiais.

Nao podemos, entretanto, ver a agdo penal publica como um fim em si mesma.
Mais longe, ainda, estd o inquérito policial de ser considerado um fim em si mesmo.

Efetivamente, a unica funcao constitucional, atribuida com exclusividade ao
Ministério Publico, consiste exatamente na promoc¢ao da agdo penal publica; o que se
fara “na forma da lei” é o como promover a agio (cf. CR, art. 129, I). E uma s6 a ex-
cecdo ao principio da iniciativa exclusiva do Ministério Publico na promogao da agao
penal publica: trata-se da acao penal privada subsidiaria (CR, art. 5°, LIX). Neste
caso, havendo inércia do 6rgdo ministerial, estara o cidaddo legitimado



extraordinariamente a buscar em juizo ndo a defesa de um interesse proprio, mas de
um interesse de que € titular o Estado soberano (o ius puniendi).

Na promogao da acdo penal publica pelo 6rgao do Ministério Publico, vemos,
pois, o exercicio de uma parcela direta da propria soberania do Estado (aqui estamos
considerando soberania sob o angulo analisado por Herculano de Freitas e retomado
por Ataliba Nogueira, como o poder incontrastavel de querer coercitivamente e de fi-
xar competéncias).

O direito de punir — jus puniendi — tem, pois, como seu titular o Estado so-
berano. E, para que esse poder-dever seja atuado em concreto, ha varios momentos
que devem ser transpostos, cada um deles igualmente de exercicio de uma parcela da
soberania, por 6rgaos diferentes do Estado: a) a edigao da lei (pelos Poderes Legisla-
tivo e Executivo); b) a acusacdo penal (pelo Ministério Publico); ¢) a jurisdi¢dao penal
(pelo Poder Judiciario); d) a execugdo penal (em atividade administrativa e jurisdicio-
nal, pelos Poderes Judiciario e Executivo).

Como se sabe, o art. 28 do Codigo de Processo Penal coloca nas maos do Mi-
nistério Publico a ultima palavra sobre a ndo propositura da a¢do penal publica. Che-
gou-se a discutir se tal dispositivo seria inconstitucional, indagando-se se, quando o
Ministério Publico se recusa a fazer a imputagdo, estar-se-ia permitindo que se subtra-
isse do Poder Judiciario a apreciagdo de uma lesdo de direito.

Esta questdao, embora sob o aspecto técnico merega imediata e facil resposta
negativa, ndo deixa de ainda manter interesse, por permitir que se discuta o embasa-
mento doutrinario das fun¢des do Ministério Publico.

Nao hd inconstitucionalidade alguma no sistema do art. 28 do Cddigo de Pro-
cesso Penal. O Ministério Publico, como 6rgdo independente do Estado, detém, por
for¢a da propria Lei Maior, uma parcela da soberania estatal: descartada a hipdtese de
inércia, quando fundamentadamente se resolva a ndo acusar, ¢ o proprio Estado sobe-
rano a decidir-se por ndo acusar. O direito de acusar, bem como o direito de punir,
tem como seu titular o Estado soberano (pois o direito de punir é matéria de direito
publico, stricto sensu). Se o Estado, pelo 6rgao funcionalmente independente e encar-
regado pela Constitui¢do de tomar ou ndo a decisdo acusatdria, se o proprio Estado re-
solve fundamentadamente nao acusar — decisdo esta que se submete naturalmente a
um elaborado sistema de freios e contrapesos — dai ndo se gera lesdo de direito, a
merecer apreciacao do Poder Judicidrio.

Destarte, se a agdo penal publica consiste no exercicio de uma parcela de sobe-
rania do Estado, destinada a responsabilizagao dos individuos que, de forma mais
grave, violam a ordem juridica imposta e garantida pelo Estado, ja o inquérito policial
¢ apenas uma pec¢a administrativa e preparatoria, destinada tdo somente a fornecer



elementos ao titular da pretensdo punitiva estatal para o ajuizamento ou ndo da ag¢ao
penal publica, para a qual € o Unico legitimado.

3. Campo de abrangéncia do controle externo da atividade poli-
cial

A atividade policial ¢ especialmente destinada a garantir a seguranca publica
para preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Em uma palavra, destina-se a combater e a apurar as infragdes penais.

Concebida a atividade da policia estadual como aquela destinada as funcdes de
policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares (CR, art. 144, §
4°), entendeu o constituinte de 1988 sujeita-la, também, a um sistema de controle ex-
terno, que cometeu ao Ministério Publico.

Multifaria que € a atividade policial, bem de ver é que, embora ndo o diga ex-
pressamente a Constitui¢ao, em si, o controle externo, que sobre ela deve o Ministério
Publico exercer, destina-se as areas em que a atividade policial se relaciona mais dire-
tamente com as fun¢des do Ministério Publico.

Como ja haviamos destacado em obra anterior (O Ministério Publico na Cons-
titui¢do de 1988, Saraiva, 1989, p. 117), tal controle ministerial ndo incide indistinta-
mente sobre toda e qualquer questdo ligada, direta ou indiretamente, a atividade poli-
cial. Retomando esse aspecto, bem destaca Walter Paulo Sabella, em tese aprovada a
unanimidade no VIII Congresso Nacional do Ministério Publico (Natal-RN, setem-
bro/90), que seria um erro supor que o controle a ser desempenhado pelo Ministério
Publico devesse alcancgar “toda e qualquer atividade da policia, preventiva ou repres-
siva, inclusive as atividades-meio, simplesmente ordinatorias do funcionamento in-
terno dos 6rgaos policiais como centros de competéncia, dos segmentos civil ou mili-
tar”. Na verdade, a se entender assim, estar-se-ia afastando o Ministério Publico de
seu proprio perfil, da destinagdao que a propria Constituicdo da Republica lhe imp0s.

E sob o aspecto da atividade policial, vista como fornecedora de elementos
para a formagao da opinio delictis do 6rgao do Ministério Publico, que se destina tele-
ologicamente a imposi¢do de um sistema de controle ministerial, como previsto no
art. 129, VII, da Constitui¢ao da Republica.



4. A norma de eficacia limitada

Ao ingressarmos no exame da eficacia e da aplicabilidade da norma atinente
ao controle externo da atividade policial, uma questao prévia, porém, deve ser enfren-
tada.

Num estudo prospectivo, sempre nos € possivel, nesta matéria, antecipar algu-
mas ideias do que se pode supor venha a ser tal controle externo da atividade policial.
Contudo, somente a vista da legislagdo infraconstitucional atinente a cada Ministério
Publico, ¢ que se podera afirmar, de forma concreta, em que consiste, precisamente, o
controle externo da atividade policial, como vai efetivamente ser exercido, por quais
6rgdos, mediante quais instrumentos.

Com efeito, dentre o rol das fungdes institucionais do Ministério Publico, o
inc. VII do art. 129 da Constitui¢ao da Reptublica prevé o exercicio do controle ex-
terno da atividade policial na forma da lei complementar mencionada no art. 128, o
que significa: o controle externo sera exercido na forma da lei complementar respec-
tiva de cada Ministério Publico.

Ora, retomando festejados ensinamentos de José Afonso da Silva, podemos
considerar a norma constitucional, ora analisada, como desprovida de eficécia plena;
trata-se, antes, de uma das normas ditas de eficacia limitada ou reduzida, porque nao
tem aptiddo para produzir, por si mesma, com a s6 entrada em vigor da nova Consti-
tuicdo, todos os seus efeitos essenciais. Com efeito, o inc. VII, ao impor que a lei or-
ganica de cada Ministério Publico deva disciplinar a forma de realizar-se o controle
externo da atividade policial, afastou do texto maior, ipso factu, uma normatividade
bastante em si mesma para que se estabelecessem de imediato, a s6 promulgagao da
Constitui¢dao, os mecanismos de seu exercicio, ainda que de forma parcial.

Nao nos furtaremos de examinar de forma mais geral e abrangente a questao
do controle externo da atividade policial.

5. A questao do controle externo

Sem perder, pois, de vista, a primeira fun¢do constitucional do Ministério Pu-
blico — a tinica sobre a qual tem exclusividade e a unica em que, efetivamente, de-
sempenha diretamente uma parcela direta da propria soberania do Estado —, veremos
que, para instrumentalizar tal funcao, a nova Constitui¢do cometeu ao Ministério Pu-
blico o controle externo da atividade policial, “na forma da lei complementar mencio-
nada no artigo anterior” (CR, art. 129, VII). Essa lei, como sabemos, ¢ a lei local de
organizagdo de cada Ministério Publico.



Qual seria, pois, o objeto dessa forma de controle externo do Ministério Pu-
blico sobre a atividade policial, antevista pelo constituinte e até hoje ndo regulamen-
tada na maioria das leis locais?

Como vimos, embora diversificada a atividade policial, o controle previsto no
art. 129, VII, da Constitui¢do da Republica diz respeito essencialmente as areas em
que a atividade policial se relaciona com a primordial fun¢ao institucional do Ministé-
rio Publico: trata-se da investigacdo de crimes, dentro e fora dos inquéritos policiais,
ou seja, a tarefa de policia judiciaria e de apuragdo de infragdes penais.

Qual a razdo da norma? Por certo ¢ a Policia, como complexo organismo-ativi-
dade, na correta avaliacdo de Walter Paulo Sabella, “um dos segmentos mais podero-
sos da Administragdao Publica, um organismo hipertrofiado, cuja absoluta independén-
cia na apuracdo de crimes equivale a nega¢do do principio segundo o qual o Ministé-
rio Publico € o dono da agdo penal” (op. cit.).

Ora, levando em conta que tanto a Policia Civil como a Policia Militar subor-
dinam-se ao chefe do Poder Executivo (CR, art. 144, § 6°), se ndo houvesse uma
forma eficaz de controle externo sobre a atividade policial de investigagdao de crimes,
controle este desempenhado por uma institui¢do autdbnoma e funcionalmente indepen-
dente seja da propria Policia, seja do proprio governo, por certo as pressoes politicas e
econdmicas acabariam certamente por desnaturar toda e qualquer pretensao de justica
de que se pretenda imbuir o proprio exercicio da tarefa de jurisdigdao penal.

Dai o controle imposto pelo inc. VII do art. 129 da Constituicdo da Republica.

A expressdo controle, advinda do francés, significa ato de vigilancia, verifica-
¢do e fiscalizagdo administrativa; inspe¢do, supervisao, exame minucioso das ativida-
des, dos d6rgdos, das atividades.

Mas como sera exercido tal controle?

Conforme ja se antecipou, depende ele do advento de lei complementar local.
Embora ndo haja obice técnico a que, desde ja, a legislacdo complementar de cada Es-
tado adiante algumas normas sobre o controle externo, necessariamente a lei nacional
de que cuida o art. 61, § 1°, 11, d, da Constituicdo da Republica, ird impor a respeito
algumas prescri¢des gerais, até mesmo para evitar discrepancias absolutas de Estado
para Estado, no exercicio de tal fun¢ao.

Para que o Ministério Piblico possa adequadamente desincumbir-se de tal atri-
bui¢do constitucional, penso devamos caminhar para o aprimoramento do proprio tra-
balho de investigacdo criminal: para a fiscalizagdo da apresentagcdo ou ndo apresenta-
¢do de notitia criminis, que nem sempre ¢ canalizada regularmente para a apuracao
dos atos criminosos; para o acompanhamento e melhor coleta de elementos de



convic¢do destinados a formar a opinio delictis; para a apuragdo de crimes em que es-
tao envolvidos policiais, governantes ou pessoas poderosas, que possam influenciar
negativamente na correta apuracdo dos fatos delituosos; para as visitas ordindrias ou
extraordinarias as delegacias e aos locais onde estejam ou possam estar pessoas sujei-
tas a prisdo processual; para o acompanhamento de lavratura de atos e termos polici-
ais (boletins de ocorréncia, flagrantes, oitiva de testemunhas, indiciados ou vitimas);
para o combate a tortura e aos meios ilicitos de prova.

Nessa tarefa, ao constatar o cometimento de ilicitos penais ou a existéncia de
falhas administrativas, devera o 6rgdo ministerial tomar providéncias na esfera de
suas atribui¢des (CR, art. 129, incs. I a III). Na area administrativa ou penal, que ex-
ceda o campo de sua atuagdo, devera o 6rgao ministerial efetuar as devidas represen-
tagdes, dirigindo-se as autoridades competentes, pertengam estas ao proprio Ministé-
rio Publico ou ndo; neste ultimo caso, deverd encaminhar pecas a autoridade compe-
tente, para as providéncias que se fizerem necessarias.

Anoto ser tarefa que exige cuidados especiais o adequado relacionamento do
Ministério Publico com a Policia Civil, especialmente na fase do inquérito policial.
No acompanhamento das atividades da policia judiciaria, pode ocorrer que o promotor
surpreenda prisdes ilegais ou até mesmo torturas, nas suas visitas as delegacias ou a
cadeia publica. Nesses casos, deve agir com rigor, dentro de suas atribuicdes, coi-
bindo de imediato abusos, pelos meios legais a seu alcance, bem como apurando ou
fazendo apurar as responsabilidades.

Em nosso sistema juridico, o delegado de policia preside o inquérito, o que
ndo o exime do dever de atender as requisi¢des efetuadas pelo 6rgao do Ministério
Publico, at¢ mesmo durante a elaboragao do inquérito. O 6rgao ministerial pode fazer
tais requisi¢des por meio de oficio ou, se presente ao ato extrajudicial, pode fazé-las
pessoalmente. Tratando-se de requisi¢des formuladas por quem tenha atribuigdes para
tanto, sdo elas ordens que exigem cumprimento, matéria esta que serd adiante desen-
volvida, quando trataremos de forma mais direta do problema das requisi¢des ministe-
riais.

Ainda, recentemente, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
ao examinar um expediente oriundo da comarca de Lucélia, corretamente reconheceu
que o 6rgao ministerial pode efetuar requisi¢des seja antes do inquérito (como a pro-
pria requisi¢ao do inquérito), seja depois de ultimado este (como quando, em vez de
denunciar, entende ele necessarias novas diligéncias), seja, enfim, durante o anda-
mento do dito inquérito policial, como titular exclusivo da promog¢ao do ius puniendi
estatal: seu poder de requisi¢ao também se destina a apuragao das infragdes penais por
parte da Policia (CR, art. 129, VIII; Portaria 11.101/90-MP).



6. Os poderes de requisicao do Ministério Publico

Problema intimamente ligado com a questdo do controle externo, e acima ja
antecipado, diz respeito aos poderes de requisi¢do conferidos ao Ministério Publico,
especialmente a requisi¢ao em matérias atinentes a atividade policial.

Mesmo a luz do Codigo de Processo Penal de 1941 (arts. 5°, 11, e 13, II), e da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Complementar 40/81, art. 15, I, ITI
e V), ja dispunha o Ministério Publico do poder de requisitar inquérito policial, dili-
géncias e investigacdes a serem desenvolvidas pela autoridade policial.

A requisicdo esta longe de se tratar de mero pedido ou solicitagdo, cujo desa-
tendimento pudesse ser desprovido de eficécia juridica, por falta de sancdo. A vista da
significagdo propria do ato requisitorio, na sistematica de nosso Direito o descumpri-
mento da requisi¢ao podera configurar o crime de prevaricagdo, pois que € residual o
delito de desobediéncia, a ndo ser que, pelo principio da especialidade, o desatendi-
mento venha a configurar infragdo penal propria (como € o caso do art. 10 da Lei
7.347/85).

Os poderes de notificar e de requisitar, que ja detinha o Ministério Publico an-
tes da Constitui¢do de 1988, foram por esta extraordinariamente acrescidos, em maté-
ria cujo exame deve, pois, ser conjugado com a questdao do controle externo da ativi-
dade policial.

Com efeito, o art. 129 da Constituicdo, em alguns de seus incisos, menciona
mais algumas “fungdes institucionais” do Ministério Publico que, na verdade, sdo an-
tes instrumentos para desempenho de fungdes institucionais, que fung¢des institucio-
nais por si mesmas.

Assim, as notificacdes e requisi¢des nao sao tecnicamente “fungdes”, mas an-
tes instrumentos para consecucdo das finalidades ministeriais, vindo previstas em di-
versos dispositivos legais (CR, art. 129, VI e VIII; CPP, arts. 5°, 13, 47; Lei Comple-
mentar 40/81, art. 15, I e IV; art. 6°, da Lei da A¢ao Civil Publica — Lei 7.347/85;
Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 201, VI, b, c e § 4°).

As notificagdes ou requisi¢cdes podem ter como objeto qualquer apuragdo rela-
cionada a uma das areas de atua¢ao funcional do Ministério Publico; com muito mais
razdo, portanto, podem alcancar matérias referentes a apuragao das infragdes penais.

A questdo de poderem as notificacdes e requisi¢des extravasar a matéria civel
e objetivar a apuracao de fatos delituosos, — essa questdo, naturalmente, pressupde
seja vencida outra: estaria a Policia Civil investida com exclusividade na investigagao
criminal?



Embora, implicitamente, esta indagacdo ja esteja respondida no contexto desta
exposi¢ao, vale enfrenta-la de forma direta. De um lado, enquanto a Constitui¢ao deu
exclusividade a Policia federal em relagdo a Policia estadual para que a primeira de-
sempenhe as fun¢des de policia judicidria da Unido, ndo deu exclusividade a nenhuma
delas para a apuracdo de crimes (cf. art. 144, § 1°, IV, e § 4°); de outro, o Ministério
Publico tem poder investigatorio previsto na propria Constituicdo, poder este que nao
estd obviamente limitado a area ndo penal (art. 129, VI e VIII). Seria um contrassenso
negar ao unico 6rgao titular da acao penal publica, encarregado de formar a opinio de-
lictis e promover em juizo a defesa do ius puniendi do Estado soberano, — seria con-
trassenso negar-lhe a possibilidade de investigacao direta de infragcdes penais, quando
isto se faga necessario, seja nos casos em que a Policia tenha dificuldades, seja até
mesmo quando os proprios policiais, porque envolvidos em crimes, tenham desinte-
resse na apuracao dos fatos.

O inc. VIII do art. 129, ao mesmo tempo em que permite ao Ministério Pu-
blico efetuar requisi¢des, acrescenta: “indicados os fundamentos juridicos de suas ma-
nifestagdes processuais”. Como ja tivemos oportunidade de anotar, trata-se de disposi-
tivo com nitida redagdo deficiente (O Ministério Publico na Constitui¢do de 1988, Sa-
raiva, 1989, p. 113 e ss.). Na verdade, quer significar tal norma que o Ministério Pu-
blico, além dos poderes de requisi¢ao, tem — agora outro assunto — o dever de indi-
car os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais. Esta obrigacdo ndo
alcanga obviamente a matéria de requisi¢des, que prescinde de manifestagoes proces-
suais.

Os incs. Il e VI do mesmo art. 129 asseguram ao Ministério Publico a possibi-
lidade de instaurar procedimentos administrativos, ndo se limitando, pois, a area nao
penal. Nem teria sentido o entendimento contrario, como se viu.

7. A atividade policial como servico de relevancia publica

Além do controle externo especifico que o Ministério Publico deve exercer so-
bre a atividade policial (na atividade-fim desempenhada na apuragdo de infra¢des pe-
nais, cf. art. 129, VII, da CR), bem como a par dos poderes gerais de requisi¢ao que
detém (art. 129, VIII, da CR), ainda resta anotar que, a luz do inc. IT do art. 129 da
Constitui¢ao da Republica, ndo se exime o Ministério Publico do dever de zelar pelo
efetivo respeito da Policia Civil ou Militar aos direitos assegurados na Constitui¢do,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.

Norma esta agora ndo de eficdcia limitada ou reduzida, mas de eficicia contida
(para valermo-nos da mesma terminologia consagrada por José Afonso da Silva), pro-
duz ela efeitos imediatos, mas parciais.



Acredito, pois, ndo se possa prescindir de uma adequada legislagao infracons-
titucional para assegurar mecanismos mais adequados de uma atividade fiscalizadora
geral nessa matéria. Desde ja, entretanto, ¢ possivel admitir ao 6rgao ministerial, nesta
matéria: a) receber peti¢des, reclamacgdes ou representacdes de pessoas interessadas,
que tenham tido problemas no seu relacionamento com a Policia Civil ou Militar;

b) instaurar, presidir ou determinar a abertura de procedimentos administrativos para
apuracdo de dentincias e posterior propositura de acdes civis publicas ou de acdes pe-
nais publicas de suas atribui¢des; ¢) expedir notificagdes; requisitar informacdes;

d) realizar audiéncias publicas com autoridades policiais ou com entidades da socie-
dade civil, versando matérias atinentes ao funcionamento dos servicos policiais.

8. Conclusao

As funcdes ministeriais assumem especial relevo na nova ordem social, le-
vando-se em conta que, agora, a propria Constitui¢do da Republica as previu, conce-
dendo-lhes instrumentos para torné-las eficazes; destaca-se, entretanto, neste trabalho,
a importante questdo do controle externo sobre a atividade policial.

Como forma de combater uma espécie de generalizado desprestigio de nossas
instituigdes, confiou o constituinte no Ministério Publico; ndo optou ele por criar no-
vos organismos para tais fungdes de controle, seja um ombudsman seja um “ouvidor
do povo”’; ao contrario, consagrou e ampliou as fungdes ministeriais, entre estas inse-
rindo a relevante questao do controle externo da atividade policial.

Esta ai motivo bastante para buscar corresponder a aspiracao da Lei Maior
para que essa relevante funcao seja exercida com a maior dedicagdo e competéncia
pelo Ministério Publico, cujas garantias institucionais, extensivas aos seus 0rgaos,
destinam-se Unica e exclusivamente a melhor servir a coletividade.
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