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O Supremo Tribunal Federal (STF) acaba de proferir deciséo liminar por meio da qual
suspendeu cautelarmente dispositivos da Lei n® 9.783/99, que instituem a cobranca de
contribuigdes sobre os proventos dos servidores aposentados e dos pensionistas, bem
como instituem aliquotas progressivas de até 25% sobre 0s vencimentos dos servidores
publicos.

A decisdo tem provocado acentuadas criticas dos governantes, de érgaos da imprensa e
até mesmo dos leitores dos jornais, que acusam-na de estar a consagrar privilégios.

Entretanto, € necessario bem compreender que o papel do STF € de guarda da Consti-
tuicao Federal (CF).

Sem duvida, a previdéncia estatal esta falida e caminha a passos largos para o pior. Mas
disso ndo tem culpa nem a populacdo em geral nem a maioria dos servidores publicos.
Solucdes precisam ser tomadas, desde que rigorosamente dentro da ordem juridica, sob
pena de instaurar-se caos ainda maior.

Os culpados

Basicamente, culpadas, sim, sdo as empresas que, em média, sonegam 40% do que de-
vem e assim prejudicam a receita publica (O Estado de S.Paulo, 3/10/99, pag. A-1);
culpados, ainda, sdo 0s governantes, que taxam extorsivamente a todos e, para camulo
da deformacéo, ainda aplicam pessimamente as verbas publicas (falta de continuidade
administrativa, ma gestao, corrupcao, desvios, nepotismos etc.); culpados, também, sdo
os fraudadores da previdéncia (aposentadorias fantasmas, calculos irreais etc.); culpa-
dos, enfim, sdo os legisladores (que por dezenas de anos a fio criaram benesses sem se
preocupar com o custeio do sistema, salvo agora, como se Ihes fosse possivel corrigir de
um so golpe todo um passado de desacertos).

Responsabilidade maior cabe aos atuais governantes e politicos, que reformaram recen-
temente a CF e instituiram que a previdéncia seria custeada sob forma atuarial, sem
progressividade e, em seguida, desconsideram as regras que eles préprios instituiram
(Emenda 20/98).

*) Disponivel em http://www.observatoriodaimprensa.com.br/cadernos/cid201099.htm e publicado em
20-10-1999; th. disponivel em http://www.mazzilli.com.br/pages/artigos/aposentastf.pdf, acesso em 28-
10-2014.
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Agora vem o STF, guardido da CF, e cumpre com serenidade sua destinag¢éo, dentro da
ordem juridica vigente — que ndo foi instituida pelo tribunal, e sim pelos legisladores.

Recebeu, porém, uma saraivada de criticas, que, quando ndo sejam fruto de desconhe-
cimento, s6 podem ser fruto de ma-fé diversionista.

O que os governantes procuram nao dizer € aquilo que toda a populacdo ja sabe: desde o
Plano Real, aumentaram os impostos, combustiveis, taxas publicas, multas, pedagios,
feiras, supermercados, escolas. A inflacdo continua. O real esta sendo desvalorizado,
mas os salarios (para quem nado perdeu o emprego) e também a remuneragdo dos servi-
dores estdo congelados ha mais de cinco longos anos.

O carater do beneficio

Ora, a aposentadoria e a pensao, por forca da CF, tém de ter carater atuarial, de forma
que o que se paga hoje deva assegurar a aposentadoria e a penséo a serem recebidas
amanhd. Assim, devem mesmo ser instituidos calculos atuariais corretos, de forma que
0s vencimentos que se recebem hoje devam ser proporcionais a aposentadoria ou pensao
que se pretenda receber amanha; devem ainda ser previstos planos de transicdo para
guem j& estava no servigo publico antes das anunciadas mudancgas, porque os atuais
servidores ndo mais teriam a esta altura como complementar suas aposentadorias, ao
contrario dos novos servidores que ja entrem no servico publico sob o0 novo regime.

Entretanto, o governo, que foi mal gerido e imprevidente, quer hoje cobrir de uma sé
vez, como se lhe fosse possivel, rombos que ndo foram causados pelos funcionarios, e
pretende que especialmente estes suportem de um so6 golpe toda a carga de desacerto de
varias gestdes.

Ora, segundo a Constituicdo, modificada ao gosto dos préprios atuais governantes, as
contribuicdes previdenciarias ndo se destinam a custear os notorios rombos da previ-
déncia nem a corrigir eventuais disparidades ou injustigas remuneratorias, mas, sim-
plesmente, assegurar que a contribuicdo, a ser hoje feita pelo Estado e pelos servi-
dores, constitua um capital que garanta, no futuro, a aposentadoria ou a pensao
dos servidores e dependentes (carater atuarial). E, se esse plano atuarial pode ser
implantado de plano de uma sé vez para quem entre amanhd& no servico publico, ao con-
trario s6 pode ser implantado gradualmente para aqueles que nele ja estejam, para que
haja uma transicdo suportada pelas normas de eqiiidade.

A falha do governo

Os governantes ndo souberam distinguir entre aqueles que ainda tém uma vida inteira
para contribuir (e, assim, ao ingressar sob o novo regime atuarial e contributivo, podem
complementar sua futura aposentadoria com fundos privados) e aqueles que ja passaram
toda uma vida servindo o Estado e, agora, ndo mais podem ser chamados a pagar retroa-
tivamente um débito que ndo causaram (quando se tenta impor indevidos descontos até
aos ja aposentados).

Além do mais, leis tapa-rombos assumem nitido carater confiscatorio nas faixas superi-
ores a 1.200 reais, caso sejam somadas as dedugdes de impostos e as contribuigcdes pre-
tendidas pelo governo (que tém inescondivel carater tributario, cf. RE 146.733-9-STF),



e pretendem que o governo abocanhe entre 1/3 e 1/2 do salério ou remuneragdo. Pensem
aqueles que criticam a decisdo do STF como se sentiriam se, somados 0s descontos do
imposto de renda e contribui¢des previdenciérias, tivessem reducéo de até metade de
seu saldrio atual...

Ademais, o pretendido calculo progressivo das contribui¢des previdenciarias fere o re-
gime proprio das taxas de servico, extensivo as contribui¢des previdenciarias dos servi-
dores publicos, ja que a CF s6 admite a progressividade das aliquotas no caso dos im-
postos, e, mesmo assim, somente nalguns deles (v.g., no imposto sobre a renda e no
imposto predial e territorial urbano, cf. art. 153, § 2°, I, da CF).

Obrigac0es do Estado

Em Séo Paulo, por exemplo, se é verdade que quer o Sr. governador pér em ordem a
previdéncia do Estado, comece entdo Sua Exceléncia a pagar a parte do Estado devida
ao IPESP — Instituto de Pensédo do Estado de Séo Paulo.

Como observado em estudo conjunto de diversas associagdes de servidores publicos, de
cuja elaboracdo participeli, e ja encaminhado ao secretario do Governo e Gestdo Estraté-
gica, "antes de se decidir sobre qualquer férmula de célculo atuarial para o futuro é in-
dispensavel proceder a rigoroso levantamento sobre a situacdo da previdéncia estadual,
mais diretamente a situacdo do IPESP, bem como sobre os notérios débitos do Estado
para com essa autarquia. Com efeito, esse levantamento € pressuposto para a solucéo da
questdo previdenciaria dos servidores publicos estaduais, aposentados e pensionistas,
que ndo podem ser penalizados por déficits que vém de varios governos — e também do
atual (pois o Estado, como pessoa juridica de direito publico, tem o dever legal de efe-
tuar a contribuicdo de 6% ao IPESP, e tem deixado de fazé-lo todos esses anos), até
porque podem ensejar apuracao em inquérito civil ou agdo civil pablica, inclusive nos
termos e para os fins da Lei de Improbidade Administrativa™ (oficio de 6/4/99, dos pre-
sidentes de diversas entidades de servidores).

Enfim, quando os governantes abandonam o caminho da ordem juridica e atropelam as
regras e principios constitucionais, ndo resta sendo aos tribunais, especialmente ao mais
alto deles, a coragem de guardarem as leis mais altas, base da ordem social, ainda que
isso irrite aos governantes, a imprensa e aos leitores seduzidos pelos formadores de opi-
nido.

Servidores e brasileiros

E preciso deixar claro que os servidores sdo como todos os demais brasileiros, que pas-
saram ou continuam passando toda uma vida de servicos a seu pais, e que tém direitos,
gue devem ser respeitados, assim como os direitos de todos os outros brasileiros. E para
isso existe 0 STF, que é guardido maior de todos os direitos. Ndo sdo o STF nem a po-
pulagdo os responsaveis pelo déficit geral orcamentario que aflige o Estado brasileiro, e
que deve ser corrigido com responsabilidade e contribuicdo de todos, € ndo apenas e
tdo-somente com o sacrificio de direitos de alguns, ferindo-se a ordem constitucional.
Os direitos dos servidores publicos merece 0 mesmo respeito que a inviolabilidade da
casa de cada um de nos, que o direito de liberdade de imprensa dos jornalistas, que o
patrimonio, a vida e a liberdade de cada cidadéo.



Enfim, os governantes e a populacdo em geral deviam saber que, para consertar este
pais, ndo basta aparecer de quando em quando um iluminado qualquer que resolva tirar
um plano mirabolante ou populista da cachola, que arrepie a ordem juridica e nada con-
serte (como no inconstitucional bloqueio da poupanca no Plano Collor). As mudancas,
sim, devem ser feitas de forma correta, dentro da ordem juridica.

Em outras palavras, se ha erros ou abusos em pensdes ou aposentadorias, esses devem
ser pontualmente corrigidos, fazendo-se as reformas dentro da ordem constitucional.
Afinal, subdesenvolvimento maior de um povo nao é sé aquele econémico, com o que
ja estamos acostumados, infelizmente. E também o cultural, quando um povo n&o da
valor ao cumprimento de sua Constituicdo livre, democratica e legitima, mas que ne-
nhum sangue Ihe custou conquistar, e acha que o primeiro governante tem o direito de
rasgé-la, sob o so pretexto de assim estar prometendo justica social.

Amanha os governantes estardo rasgando outras garantias, como ja tem ocorrido um
sem-numero de vezes neste sofrido pais.

(*) Advogado, escritor e professor de Direito em S&o Paulo



